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AVANT - PROPOS

La sécurité sanitaire des denrées alimentaires constitue un des facteurs fondamentaux assurant
la sécurité alimentaire et nutritionnelle. L absence des risques microbiologiques, physiques et
chimiques dans les denrées alimentaires permet la consommation d’une nourriture saine et slire
favorable au bien-étre physique, mental et socio-économique de I'homme. Paradoxalement,
I’abondance non maitrisée de denrées alimentaires impropres a la consommation humaine
augmente 'apparition des maladies d’origine alimentaires. Par conséquent, "autosuffisance

alimentaire et nutritionnelle n’est pas garantie.

A Madagascar. plusieurs cas de toxi-infections alimentaires (11A) sont enregistrés au cours de
I"année 2019 malgré 1élaboration et la diffusion des procédures opérationnelles standards pour
la prévention et la réponse aux TIA a I'endroit du Personnel de santé. Ainsi, les TIA se
présentent comme un probléme de santé publique. L analyse approfondie montre que la
recrudescence des TIA provient de la dégradation de sécurité sanitaire des denrées alimentaires
a Madagascar, entrainant des effets néfastes sur la situation socio-économique de la population

et ralentissant le développement durable de Madagascar.

A cet effet, le présent plan stratégique national sur la sécurité sanitaire des denrées alimentaires,
axé sur trois axes stratégiques relatifs a 'amélioration de |"acees de la population a des denrées
alimentaires saines. sires et nutritionnelles. le renforcement du systéme national de controle
officiel des denrées alimentaires et ['optimisation des interventions multisectorielles en faveur
de la promotion de la sécurité sanitaire des aliments. permet de résoudre les problemes liés a la

détérioration de la sécurité sanitaire des denrées alimentaires 4 Madagascar.

Ainsi, je tiens a exprimer mes vifs et sincéres remerciements a tous ceux qui ont participé et
déployé leurs efforts dans 1"élaboration de ce document. En outre, j'exhorte toutes les parties
prenantes du secteur alimentaire a s’adhérer a la mise en ceuvre de ce plan stratégique national
en vue de réduire I'incidence des TIA et de contribuer a la protection de la santé publique et au

développement durable de Madagascar.

Prof. Ahmad AHMAD




LISTE DES ABREVIATIONS ET ACRONYMES

ACSQDA: Agence de Contrdle de la Sécurité Sanitaidedia Qualité des Denrées
Alimentaires

DPS: Direction de la Promotion de la Santé

DRSP: Direction Régionale de la Santé Publique

DVSSER: Direction de la veille sanitaire et de la sillaace épidémiologique et
riposte

GEM : Groupement des Entreprises de Madagascar

ICAM : Intoxication par Consommation d’Animaux Marins

IDH : Indice de Développement Humain

IEM : Initiative pour 'Emergence de Madagascar

INSPC : Institut National de la Santé Publique et Camautaire

km?: kilométre carré

km : kilométre

MAEP: Ministére en charge de I'Agriculture, de I'Eésge et de la Péche

MCC : Ministere en charge de la Communication dadeulture

MEF : Ministére en charge de 'Economie et des Féean

MENETP: Ministére en charge de I'Education Nationale det 'Enseignement

Technique et Professionnel

MESUPRES: Ministere en charge de I'Enseignement Supéretude la Recherche
Scientifique

MICA : Ministere en charge de I'Industrie, du Commeztde I'Artisanat

MID : Ministere en charge de I'Intérieur et de lacBrralisation

MIN Justice : Ministere en charge de la Justice




MINSANP: Ministere en charge de la Santé Publique

MSP: Ministere en charge de la Sécurité Publique

ODD: Objectifs de Développement Durable

PGE: Politique Générale de I'Etat

PIB: Produit Intérieur Brut

POSPRTIA: Procédures Opérationnelles Standards pour leeRtién et la Réponse
aux TIA

REA MED HJRA : Service de la réanimation médicale a [I'Hépital selih
RavoahangyAndrianavalona

SCM: Service de la Communication et des Médias
SDSP: Service de District de Santé Publique
SNUT : Service de la nutrition

SIM : Syndicat des Industries de Madagascar
TIA : Toxi-infection Alimentaire

TIAC Toxi-infection Alimentaire Collective




INTRODUCTION

Bien que Madagascar se soit engagé a renforcegclarité alimentaire et nutritionnelle, la
sécurité sanitaire, la qualité et I'hygiéne desré&en alimentaires restent insuffisants. En
effet,malgré les différentes interventions en nmatide prévention et de réponse aux maladies
d’'origine alimentaires depuis 2016, et [I'élaboraticet la diffusion des procédures
opérationnelles standards pour la prévention etéfnse aux toxi-infections alimentaires
(TIA) au niveau des Directions régionales de laé&gublique, a travers I’Agence de Contréle
de la Sécurité sanitaire et de la Qualité des EBsnAMimentaires (ACSQDA)du Ministere de la
santé publiqgue, au cours de l'année 2019, la situaganitaire des denrées alimentaires

n'assure pas la sécurité alimentaire et nutritilarde la Population Malagasy.

En effet, plusieurs denrées alimentaires périmgredpmmagées, contaminées et étalées sur les
lieux et points de vente, sans respect des bonramues d’hygiéne et de qualité, sont
commercialisées sur le marché local. En outre, denbre d’établissements alimentaires
(Sociétés, Industries agroalimentaires, Grossidbestributeurs, Epiceries, Snacks, Grandes
surfaces, Epi-bars, Bars, Hotely Malagasy, GargdBastines, Traiteurs, Bouffes mobiles,
Vendeurs d’aliments de rue, les Pécheurs, les §aitiisanales, autres secteurs de production
et/ou de distribution alimentaires) du secteur nimfel proliferent considérablement. Ces faits
s’alourdissent par le changement climatique ebksoins croissants et évolutifs alimentaires

de la Population Malagasy.

Or, I'éducation, la communication et la sensibiima en matiere de bonnes pratiques
d’hygiene alimentaire et de sécurité sanitaire desrées alimentaires ne couvrent pas la
totalité de la population cible ni des Etablissetsalimentaires du secteur informel. De ces
faits, 'augmentation des incidences des toxi-iifers alimentaires est enregistrée ces

dernieres années.

L’analyse approfondie de la dégradation de la scwwanitaire des denrées alimentaires
s’explique par l'insuffisance d’accés de la popolat des denrées alimentaires saines, sdres et
nutritionnelles, la faiblesse du systéme natiomatdntréle officiel des denrées alimentaires et

le manque d'utilisation optimale des interventiomgtisectorielles.

A cet effet, le Ministére chargé de la Santé, dlaboration avec toutes les parties prenantes du
secteur alimentaire, Institutions publiques, Paitentechnique et financier, Secteur prive,

Société civile, Organisation non gouvernementaldssiociations, conscients des enjeux et de
la dimension multisectorielle de la sécurité samdtales denrées alimentaires et des défis a
relever, élaborent et s’engagent a mettre en cdevpeesent Plan Stratégique National sur la




sécurité sanitaire des denrées alimentaires de 202024, dans le but d’assurer la sécurité
sanitaire des denrées alimentaires a Madagascaruende réduire lincidence des toxi-

infections alimentaires et des maladies d’origihmentaires, de contribuer a la protection de
la santé publique, et d’'atteindre les obijectifsciits dans la politique générale de I'Etat,

I'Initiative pour I'émergence de Madagascar et (@bjectifs de développement durable a
I’horizon 2030.

- CONTEXTE GENERAL

1. SITUATION GEOGRAPHIQUE ET ADMINISTRATIVE

Madagascar compte 6 Provinces, 22 Régions, 118cthstl.695 Communes et pres de 18.251
Fokontany selon le Décret 2015-592 du 01 avril 2@bBistituant des collectivités territoriales
décentralisées d’'aprés la Loi organique numéro 0B} Cette subdivision administrative

couvre tout le territoire de Madagascar.

Avec une surface de 587.000 %men 2017, la population compte environs 25.57080% a
I'Est du continent Africain, Madagascar est 14"4plus grande ile du monde, ayant un
périmétre cotier pres de 5000 km.

2. SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE

Madagascar, Pays insulaire de 'Océan Indien estasnpays les moins avancés au monde.Le
contexte économique Malagasy place le pays pasndgs les moins avancés au monde. Le

produit intérieur brut (PIB) en 2017 est de I'ordie1 554 dollars par an par habitant.

La population malgache pratique en majorité (prés 8D%) I'agriculture et I'élevage
traditionnels comme source de revenu. Selon lelysewmeffectuées par la Banque Mondiale,
le PIB en 2018 a augmenté d’'une valeur de 5%. Woissance économique a été remarquée
mais cette croissance n'a pas de répercussioniy@ogians les conditions de vie d'une

population en majorité rurale.

Malgré les grands progrés au cours des dernienegean des millions d’enfants se voient

encore privés de leur droit a I'éducation. Le ta@xparticipation a I'école secondaire 26.5%




pour les garcons et 28,2% pour les filles. L'adoagé a I'éducation constitue I'un des moyens

les plus aveérés a la perpétuation de la pauvreté.

L’indice de développement humain (IDH) est de ®62017. Cet indice tient compte de trois
dimensions du développement humain : la possildl@goir une vie longue et en bonne santé,
le niveau de scolarisation et le standard de \oer Res pays développés, cet indice effleure la
valeur 1 indiquant l'indice idéal.

3- SITUATION CULTURELLE

Madagascar, est un pays riche en biodiversitéstGlassi un pays nanti de diversité
culturelle, mais uni par deux grands symboles ceilu: « le riz et le zébu ». Les Malagasy

vivent aux rythmes de la saison du riz et le z&mpuasente le symbole de toutes les valeurs.

Un peuple originaire a la fois africain et asiaéigles Malagasy sont conservateurs lorsqu’ on
parle de ses cultures. Ils sont tenus entre ap&red’anciens adages comme « Trano atsimo sy
avaratra izay tsy mahalen-kialofana », qui sigrsgesoutenir dans les mauvais comme dans les
bons moments. Les Malagasy ont leurs propres «emghvaleurs» et en sont si soucieux.
Au cours d'un rite typiqguement Malagasy comme lamadihana » (exhumation), plusieurs
coutumes devront s’effectuer surtout le fait depagager un repas. Tout en sachant qu'au
cours d’'une féte ou d’'un événement familial comenefamadihana » et le concept du « nofon-
kena mitam- pihavanana » qui veut dire « se partageepas », des morceaux de viandes de
zébu avec du riz et du « romazava » (bouillon @eldy sont directement servis chauds.

Les repas s’'accompagnent généralement de « Ranevfaisson brune a base d'eau de
cuisson du riz). D'autres cultures Malagasy fawnisl'archétype du « nofo-kena mitam-
pihavanana » si on n’en cite que lors des circomtss des « ala-volo-jaza », des vodiondry
(mariage traditionnel Malagasy) et méme lors demugorations. Les coutumes Malagasy
tiennent & ce concept pour rester uni et solidaependant, actuellement, les besoins
alimentaires Malagasy ont largement évolué et vami€e sens que les habitudes alimentaires
passent de la consommation du riz vers les pateertihires et les « composés » (crudité a
base de pomme de terre, de légumes, de pates tlimen de persil, mélangée avec de la
mayonnaise) a titre d’illustration. En outre, lgpBlation Malagasy, étant donné I'éloignement
géographique de leur lieu d’habitation et I'inssdiince de I'accessibilité financiere, mange dans
les Etablissements alimentaires, tels que les Gesget les Vendeurs d’aliments de rue,

proches de leur lieu de travail si auparavantslaourrit a la maison d’une maniére générale.




4- SITUATION ECOLOGIQUE

Madagascar fait partie des 10 pays les plus riehdsiodiversité, ainsi il est considéré
comme étant un « hotspot » de la biodiversité seneeainsi que marine. Cette qualité
environnementale offre a son peuple une ressowitgealle riche mais épuisable et a caractere
agricole en majorité. Ce peuple, jadis, a pratid@écueillette et la chasse. Ainsi une
exploitation abusive des ressources naturellesobservée car la majorité des pécheurs
exercent leurs activités sans discernement adiliestration. En effet, a cause de la pauvreté
du pays, les pécheurs exploitent et vendent ledugso de la mer méme si certains sont
interdits de vente et/ou de consommation par lalobien, considérés comme toxiques a une
certaine saison de I'année comme les requins otofages de mer. La plupart du temps, les
produits de la péche maritime, en majorité artisgr@euvent provoquer un grave probleme de
santé publique car ils peuvent occasionner I'lrdatton par Consommation d’Animaux Marins
(ou ICAM) par méconnaissance des risques encowrgpgonégligence ou ignorance des textes
reglementaires concernant la péche. En effet 'ICAbUt survenir lors de l'ingestion de
poisson ou de tortue de mer ou d’autres animauxnsi@endant la période d’interdiction des

péches.

5- SITUATION LEGISLATIVE

La Loi n°2017-048régissant la sécurité sanitaire denrées alimentaireset de I'alimentation
animale du 13 Décembre 2017 constitue le pointtefgection définissant les réles et
responsabilités de chaque Autorité compétente angehde la sécurité sanitaire des denrées
alimentaires, sans toutefois abrogée la loi n° 2002 du 15 juillet 2011 portant Code de la
Santé et la loi n°2015-014 du 20 Juin 2015 sur desanties et la protection des

consommateurs.

En effet, la loi n°® 2011-002 du 15 juillet 2011 faot Code de la Santé stipule le role des
Inspecteurs de 'ACSQDA et la protection des denanentaires livrées a la consommation
humaine. D’aprés cette loi, tout Etablissement afitairedoit assurer les conditions et mesures
nécessaires a l'’hygiéne et la sécurité sanitaire dienrées alimentaires destinées a la
consommation humaine et étre immatriculé auprédlohistere en charge de la santé d’'une
part et d’autre part, avoir le certificat de consaabilité délivré par 'ACSQDA et

'autorisation de mise en commercialisation paMimistéere en charge du Commerce, apres
analyse des denrées alimentaires, dont les édbastgdont prélevéspar les Agents du Ministere

en charge du Commerce, aux laboratoires de TACSQDA




Quant a la loi n°2015-014 du 20 Juin 2015 sur &ramfies et la protection des consommateurs,
ellea pour objet de protéger les consommateursetsd risques sanitaires lieés al’hygiéne et la
qualité des produits mis sur le marché, de gardatiparticipation des associations de
consommateurs dans la défense des intéréts desnworadeurs, d’assurer la loyauté dans la
pratigue du commerce, de promouvoir et protégeintéséts économiques des consommateurs,
de permettre aux consommateurs d’accéder a I'irdton vouluepour faire un choix éclairé,
selon leurs désirs et leurs besoins, d’éduquerctessommateurs, notamment en ce qui
concerne leurs droits, I'impact socio-économique esvironnemental des choix qu'ils
effectuent, de donner la possibilité aux consomuratd’obtenir une réparationeffective aupres
d'une justice indépendante et impartiale, d'octrogeix consommateurs le droit de se
constituer en groupes ou en organisations de camatears et de donner la possibilité a ces

organisations de faire valoir leurs vues dans tkecdes décisions les concernant.

Par ailleurs, concernant la nouvelle législationkurloi n°2017-048 régissant la sécurité
sanitaire des denrées alimentaires et de I'alinientanimale du 13 Décembre 2017, ’'Agence
de contrdle de la sécurité sanitaire et de la gjudks denrées alimentaires octroie le certificat
de consommabilité et le certificat d'immatriculatjcaprés analyse des produits alimentaires,
pour toutes les denrées alimentaires importéesogiuftes localement avant leur mise sur le
marché local. Paradoxalement, les agréments efficad sanitaires pour les denrées
alimentaires d’origine animale et végétale, poumportation et I'exportation, sont assurés par
le Ministére en charge de I'Agriculture, de I'élgeaet de la péche. De plus, les agréments et
certificats sanitaires pour les denrées alimergaiterigine animale, pour le marché local, sont
également octroyés par le Ministere en charge d@@riCulture, de I'élevage et de la
péche.Ainsi, cette nouvelle loi s'interpréte defé@iéntes manieres par les principaux Acteurs
en charge de la sécurité sanitaire des denréegrdhires et entraine des disfonctionnements
limitant 'accomplissement des obligations et remabilités des parties prenantes ceuvrant

dans le secteur alimentaire.




- SECURITE SANITAIRE DES DENREES ALIMENTAIRES A
MADAGASCAR

1- Constat

Les environnements socio-économiques, adminisratéfgislatifs, écologiques et culturels
dégradent la sécurité sanitaire des denrées alinemta Madagascar. En effet, sur le plan
socio-economique le secteur informel, dans lequelpsoliferent les Etablissements ne
respectant pas les lois et textes reglementaires guioduction, la transformation, le stockage,
le transport et la commercialisation des denréeseataires, domine le marché local Malagasy.
Cette augmentation significative des éléments dteseinformel détériorela situation sanitaire
des denrées alimentaires a Madagascar puisquedauniequis pour I'hygiene, la qualité et la

sécurité sanitaire des denrées alimentaires néssafteint.

Quant au plan administratif et législatif, la suwhsibn administrative et territoriale est
largement étendue et la législation en vigueuréfmid pas clairement les attributions globales
de chaque Autorité compétente. A cet effet, catieason ne permet pas la maitrise de la

sécurité sanitaire des denrées alimentaires.

Par ailleurs, I'environnement écologique s’intetprgar le changement climatique touchant
généralement tout le territoire national de Madeggsa cause de I'émission des gaz a effet de
serre, des feux de brousse et du réchauffemenatidjoe. Ainsi, la contamination des denrées
alimentaires marines et terrestres varie d’'uneosaés une autre dépassant les connaissances
scientifiques acquises ces derniéres années. Afiet malgré les interdictions de péche au
cours des périodes favorables au développementesigsces phytotoxiques marines, les
intoxications par consommation d’animaux marinsAM) augmentent significativement au
cours de I'année 2019 et touchent différentes Résgile I'1le.

En outre, I'environnement culturel montre que lexbitudes alimentaires et les lieux de

consommation des aliments de la Population Malagasyuent et varient actuellement. En

effet, bien que le riz soit I'aliment de base desalddasy, plusieurs personnes se nourrissent
aujourd’hui d’aliments a base de pates alimentatekes fritures des produits alimentaires. Les
lieux de consommation des aliments changent égalesteles gens mangent au niveau des
Gargotes, des restaurants et des vendeurs d’alrmamte maniére générale, lieux se situant a
proximité de leur lieu de travail. Or, ces type&tdblissements alimentaires sont catégorisés

dans le secteur alimentaire pour la majorité desetane respectent pas d’'une facon générale




les bonnes pratiques d’hygiene alimentaire et laligu des produits alimentaires

commercialisés.

Par ailleurs, malgré la promulgation de la loi rf2@48 régissant la sécurité sanitaire des
denrées alimentaires et de l'alimentation animaleld Décembre 2017, les toxi-infections

alimentaires (TIA) se développent avec une recuelese pour I'année 2019 & Madagascar.
Plusieurs personnes sont affectées par les intoxicapar consommation d’animaux marins et
les toxi-infections alimentaires collectives, endjamt défavorablement des conséquences

négatives socio-économiques.

De ces faits, les toxi-infections alimentaires, divisés en toxi-infections alimentaires
collectives (TIAC) et ICAM croissent de maniere smiérable. Cette croissance de ces
maladies d’origine alimentaire se chiffre & 398 eas2016 a 1025 cas a la fin du mois de
Novembre 2019, bien gqu’'une baisse significative2d@ cas soit observée en 2018.Cette
situation dégrade la sécurité sanitaire des derabe®ntaires et constitue un probleme de
santé publique.Ainsi, les incidences des TIA évaluespectivement, pour une population de
25.570.895 habitants, de 1,56/100.000 habitants@400 habitants.

2- Analyse de la sécurité sanitaire des denrées alitagas
A- Analyse des forces, des faiblesses, des opporsugtitdes menaces

L’'analyse des forces, faiblesses, opportunités eniaves de la sécurité sanitaire des denrées

alimentaires & Madagascar se résume a traversbiestix suivants.

Forces Faiblesses

Existence de plusieurs entités chargédbsence de structures au niveau {des
d’assurer la sécurité sanitaire des alimerlts;(iilectivités territoriales décentralisées et/ de
Madagascar services techniques déconcentrés
Gouvernance améliorée et croissance deRassources insuffisantes face a I'étendue du
performance au sein de TACSQDA territoire et a l'augmentation des denrges
mises sur le marché
Controle qualité des denrées alimentajrBlombre de laboratoires et de personnel de
importées et produites localement effectu¢ésboratoire insuffisant
Existence de manuels et de supports| Haible fréquence de diffusion (audio-
sensibilisation et de communication sur| ldsuelle) et faible couverture en raison |[de

sécurité sanitaire des denrées alimentaireslinsuffisance de moyens




Forces

Faiblesses

Ressources propres internes existantes
ACSQDA et 'ASH

Procédures Opérationnelles Standard pot
prévention et les réponses aux T
disponible et diffusées au niveau de DR

du Ministére de la santé publique

Inspections effectuées aupres
établissements alimentaires
Programme de  formation et

sensibilisation, sur la prévention de la tg
infection alimentaire pour les autorit
locales et les agents de santé et le res
des bonnes pratigues de [I'hygi€
alimentaire
établissements alimentaires, gargotes, ur
artisanales, pécheurs et Responsables

cantines scolaires

pour les

pBaessources insuffisantes

inauffisance de I'application de POSPRT]

denrées alimentaires opérationnels
lénsuffisance de coordination des adtgi et
xde couverture du programme de formatior
ede sensibilisation a I'échelle nationale
pect

ne

lités

des

Opportunités

Menaces

Population active composée en majorité

des jeunes, capital humain et en ressourpeditique, administratif, socio-économiqu

naturelles élevé, surfaces cultivab
disponibles avec un climat favorable pq
plusieurs activités agricoles, et possibilité
développement industriel et commercial
Lois sur la sécurité sanitaire des denr
alimentaires et la protection d
consommateurs disponibles

Programme de renforcement de la sécl
alimentaire et nutritionnelle inscrit dans
Politique Général de I'Etat (PGE), I'lEM ¢

les ODD a I'horizon de 2030

Confiance des opérateurs économiques

~

p@ertains faits relatifs a I'environneme

asllturel, écologique et politiqu

de

d@curité sanitaire des denrées alimentaire

ufefavorables au développement

eesuffisance du respect et de Il'applicat

edes lois et textes reglementaires

iritisuffisance de I'appui institutionnel
la
t

D

Augmentation de la commercialisation

lau niveau des Régions, Districts
SPommunes
d&ombre insuffisant d’Inspecteurs des

et

n et




Opportunités Menaces

a ’ACSQDA et autres entités concernées| des denrées alimentaires importées| et
produites localement ne respectant pas
normes en vigueur
Existence de nombreux  partenairdasuffisance des engagements des
nationaux et internationaux dans le cadre différentes entités concernées
renforcement de la sécurité sanitaire
Autorités  territoriales et  sanitairesnsuffisance de la prise de responsabilité au
décentralisées existantes niveau décentralisé
Plusieurs entités intervenant dans le sect®isparité des actions et insuffisance |de
alimentaire I'optimisation des interventions
multisectorielles en faveur de la sécurité

sanitaire des denrées alimentaires

Ainsi, l'insuffisance de la sécurité sanitaire diesirées alimentaires a Madagascar, observée a
partir de 'augmentation des incidences des Tl&xglique par l'insuffisance de I'acces de la
population a des denrées alimentaires saines, sfinegtritionnelles, la faiblesse du systeme
national de contrdle officiel des denrées alimeatiet la défaillance des interventions
multisectorielles coordonnées et harmonisées eneraatle sécurité sanitaire des denrées

alimentaires.

B- Insuffisance de l'acces de la population a des @nmlimentaires saines, slres et

nutritionnelles

La Population Malagasy n’a pas acces ni n'utilias puffisamment des denrées alimentaires
dont I'hygiéne et la qualité ne sont pas assurédement. Cette inaccessibilité a des denrées
alimentaires saines, sOres et nutritionnelles prdvdu manque d’hygiéne et de qualité des
denrées alimentaires commercialisées sur le mafobal. En effet, la majorité des
commercants alimentaires locaux sont des Gargadies,Vendeurs d’aliments de rue, des
Unités artisanales et des Pécheurs traditionnelsedteur informel pour la majorité des cas, et
leurs offres alimentaires présentent des risqueségl microbiologiques, chimiques et
physiques, pouvant nuire a la santé publique peisgumajorité de ces Etablissements
alimentaires ne respectent pas I'hygiene ni la igualans le cadre de leur systeme de
production et de commercialisation. Par ailleuralgré les lois et textes reglementaires relatifs
a la protection des consommateurs et la protediiemn denrées alimentaires livrées a la
consommation humaine, plusieurs Etablissementseatimres ne respectent pas suffisamment




les normes nationales et internationales en matidrggieéne et de sécurité sanitaire des

aliments.

Parallelement, I'éducation, la communication eséasibilisation de la population en matiere
de bonne pratique d’hygiéne alimentaire et de siécsanitaire des denrées alimentaires sont
insuffisantes. En effet, les pratigues domestiqaessanales, industrielles et commerciales
observées a Madagascar montrent que I'hygiene guédité des denrées alimentaires ne

constituent pas, pour la majorité des cas, undudbdet culture générale.

A cet effet, linsuffisance des denrées alimentaingroduites, stockées, transformées,
transportées et commercialisées ne respectanepamimes d’hygiene et de sécurité sanitaire
d'une part et d’autre, I'éducation, la communicatiet la sensibilisation de la population en
matiere de bonne pratique d’hygiene alimentairedet sécurité sanitaire des denrées
alimentaires délimitent I'accés et [l'utilisation rpda population Malagasy des denrées

alimentaires saines, sdres et nutritionnelles.
C- Faiblesse du systeme national de contrdle offaasl denrées alimentaires

Le systeme national de contrdle officiel des des@ementaires ne couvre pas la totalité des
subdivisions administratives ni le territoire natb de Madagascar. Les structures de controle
gualité des produits alimentaires et les Agentscdetréle officiel n'ont pas la capacité
nécessaire a répondre aux besoins de contrdléetffic

En effet, I'inexistence des laboratoires d’analgies denrées alimentaires et des produits de la
péche au niveau des différentes Régions retardeits les interventions de contréle qualité
des produits alimentaires et la détermination mplés causes profondes nécessaires pour
conclure les enquétes épidémiologiques et sarstales cas de TIA. De ce fait, toutes les
analyses pour 'octroi de certificat de consomnigb#ét/ou autres autorisations et certificats et
pour lidentification des germes et vecteurs respbies des TIA sont effectuées a
Antananarivo, diminuant profondément la qualité dealyses et I'authenticité des résultats

obtenus.

Par alilleurs, l'insuffisance des Agents de controféiciel n'assure pas l'assurance de la
sécurité sanitaire et I'hygiene des denrées aliaiexst et des produits de la péche au niveau
national. En effet, cette insuffisance de surved&nationale des denrées alimentaires et des
produits de la péche est renforcée par 'augmemasignificative des Etablissements
alimentaires du secteur informel, a savoir les Gg les Vendeurs d’aliments de rue, les

Unités artisanales et les Pécheurs traditionnels.




D- Défaillance des interventions multisectorielles fameur de la sécurité sanitaire des

denrées alimentaires

L’absence de cadre de coordination et d’harmomisaét de prise de responsabilités des
différents secteurs ceuvrant dans le secteur alamenexplique l'inefficacité des actions

multisectorielles pour une bonne sécurité sanidé® denrées alimentaires. A cet effet, malgré
les différentes interventions entrant dans le cdéréamélioration de la situation sanitaire des
denrées alimentaires et des produits de la pédbsieprs actions relatives aux différentes
entités multisectorielles ne sont pas appliquédgerement en raison de l'insuffisance des
plateformes d’échanges, de discussions et de dasisur les interventions de coordination et

d’harmonisation des actions en faveur de la sé&gahitaire des denrées alimentaires.

Par ailleurs, le manque des ressources humaimes)cferes et matérielles et des capacités
techniques non seulement des Autorités compétemis également des Etablissements
alimentaires, du secteur informel d’'une manierecgdle, renforce la disparité des interventions
multisectorielles et linsuffisance des prises @sponsabilité et dobligation de plusieurs

entités.

3- Enjeux et défis
A- ENJEUX

L'insuffisance de l'accés de la population a desirées alimentaires saines, slres et
nutritionnelles, la faiblesse du systéme natiomatdntréle officiel des denrées alimentaires et
la défaillance des interventions multisectorielte®rdonnées et harmonisées en matiére de
sécurité sanitaire des denrées alimentaires degétida sécurité sanitaire des denrées
alimentaires a Madagascar. Si cette situation percheaucoup de Malagasy continueraient a
étre contaminés par des TIA et périr face au ddgréévérité de la maladie alimentaire. En

outre, linsécurité sanitaire des denrées alimeszdgaialtére la sécurité alimentaire et

nutritionnelle de la Population Malagasy et enedin sous-développement socio-économique

de la Nation.

Des mesures urgentes, a moyen et a long termeétteitprises dans le cadre de ce plan
stratégique national sur la sécurité sanitaire disrées alimentaires pour remédier a ces

différents problémes liés a I'insécurité sanitaies denrées alimentaires a Madagascar.




B- DEFI

L’assurance de I'hygiéne et de la sécurité saeitds denrées alimentaires dans toutes les
Régions de Ile constitue le défi a relever, erewle réduire les incidences des TIA, de
protéger la santé publique et de contribuer auldppement socio-économique de Madagascar
d’ici 2024, et d’atteindre les objectifs inscritans les PGE, I'lEM et les ODD 2030.

- PLAN STRATEGIQUE NATIONAL SUR LA SECURITE SANITAIRE
DES DENREES ALIMENTAIRES

A- PRINCIPE DE BASE

L’Etat et les Entreprise ou Organismes alimentapessédent chacun leurs responsabilités
pour assurer les sécurités alimentaires des deali@esntaires & Madagascar en collaboration

avec la Société civile:

- 'Etat contribue & mettre en place un cadre fabte pour améliorer la sécurité sanitaire des
aliments destinés a la consommation de la PopuldMialagasy, promouvoir le développement
durable de Madagascar et assurer les échangesatnb@@les; ainsi, il assure la mise en ceuvre
de la politigue et des stratégies globales suétairié sanitaire des denrées alimentaires, la
certification des produits alimentaires et Etalgiments alimentaires, les controles officiels, les
contrbles qualités, les expertises et les recherehematiere de sécurité sanitaire des denrées

alimentaires ;

-en revanche, les Entreprise et Organismes alinmegstgarantissent la sécurité sanitaire des
aliments qu’ils produisent et/ou importent et/oackent et/ou distribuent et/ou transportent
et/ou commercialisent. A cet effet, ils peuvenremtendre au niveau interne des processus de
contrble qualité, d’'inspection, de reglementatida,recherches et de formations d’'une part et
d’autre part, de I'application de la politique gt&len vue d’améliorer la sécurité sanitaire des
denrées alimentaires, leur performance économidquénanciere, et leur accréditation et

notoriété nationale et internationale.

La compréhension de ce principe de base permetfigrdglobalement les réles de chaque
partie prenante du secteur alimentaire, d’idemtifess obligations en faveur de la sécurité
sanitaire des aliments et d'éviter tout disfonatiement dans le processus de mise en ceuvre du

présent plan national stratégique sur la sécuaitéaire des denrées alimentaires.




B- VISION

La mise en ceuvre du présent plan stratégique @étgur la sécurité sanitaire des denrées
alimentaires de 2020 a 2024 converge vers la nmmgalaeze d’'un systeme national de contrdle
de la sécurité sanitaire des denrées alimentaiassif, harmonisé, résilient et une référence
africaine en termes de sécurité sanitaire et détéues aliments en 2030, apte a protéger la

santé des consommateurs.

C- BUT

Le but du présent plan consiste a réduire I'incogetdes TIA a 1/100.000 habitants en 2024 en
vue d’'améliorer la sécurité sanitaire des denrdieseataires a Madagascar, de protéger la
santé publique, de contribuer au développemenbsmmnomique de Madagascar d’ici 2024,

et d’atteindre les objectifs inscrits dans les PBEM et les ODD 2030.

D- AXES STRATEGIQUES

Les trois axes stratégiques choisis et prioritaistenus dans le cadre de ce plan stratégique
concernent 'amélioration de I'acces de la popalat des denrées alimentaires saines, slres et
nutritionnelles, le renforcement du systeme natioda contréle officiel des denrées
alimentaires et I'optimisation des interventionsltisactorielles coordonnées et harmonisées en

faveur de la sécurité sanitaire des denrées alairent

E- OBJECTIFS

Les objectifs, déclinés en objectifs généraux éctigues, et les grandes interventions sont
présentés en fonction des axes stratégiques ch@siaque objectif général se compose
d’objectifs spécifiques et des grandes intervestiprioritaires en vue d’assurer la sécurité
sanitaire des denrées alimentaires a Madagascaredigre les TIA et de contribuer au

développement durable de Madagascar.




Axe stratégigue 1.Amélioration de I'acces de la pajation a des denrées

alimentaires saines, slres et nutritionnelles

v Objectif général 1D’ici 2024, augmenter d’au moins90% les Etablissethe
alimentaires enregistrés produisant et commeraialisdes denrées alimentaires

respectant les normes d’hygiéne et de sécuritéagamni

* Objectifs spécifiques

1.1 D’ici 2024, augmenter d’au moins 90% les Essgiments alimentaires enregistrés

respectant les normes d’hygiéne et de sécuritéadami

1.2 D’ici 2024, renforcer I'application des lois teixtes reglementaires sur I'hygiéne et la
sécurité sanitaire de limportation, de la prodocti de la transformation et de la
commercialisation des denrées alimentaires par@ns®0% des Etablissements alimentaires

enregistrés

1.3 D’ici 2024, renforcer I'application des procéelsi opérationnelles standards pour la
prévention et la réponse aux toxi-infections alitagrs (POSPRTIA) au niveau des 22

Régions

= Interventions prioritaires

- Augmentation de [limmatriculation des Gargotes, tResants, Etablissements
agroalimentaires, Grandes surfaces, Grossistes,cefigs, Unités artisanales,
Distributeurs agroalimentaires enregistres

- Elévation des capacités techniques des GargotestalRants, Etablissements
agroalimentaires, @ Grandes  surfaces, Grossistes, celigs,  Distributeurs
agroalimentaires, Unités artisanales, Pécheurgistnes

- Vulgarisation des lois et textes sur I'’hygieneaesécurité sanitaire de I'importation, de
la production, de la transformation et de la conuiadisation des denrées alimentaires

- Accroissement des Etablissements alimentaires istmégy ayant des autorisations
administratives et professionnelles

- Renforcement de la capacité des Autorités localesnweau des Régions sur
I'application des POSPRTIA

- Appui des Directions Régionales de la Santé Publiqula mise en ceuvre des
POSPRTIA




v" Objectif général 2D’ici 2024, améliorer la connaissance de la pojputatsur les
risques liés a la consommation des denrées alimentamportées, produites
localement, transformées et commercialisées, pectnt pas les normes d’hygiéne et

de sécurité sanitaire dans les 22 Régions, 80%éiscts et 60% des Communes

* Objectifs spécifiques

2.1 D’ici 2024, augmenter les communications, étana et formations sur les toxi-infections
alimentaires et l'intoxication par consommatiorlimiants marins, et I'hygiene et la sécurité
sanitaire des denrées alimentaires ainsi que $egies liés a la consommation des denrées
alimentaires insalubres et contaminés dans les @floRs, 80% des Districts et 60% des

Communes

2.2 D’ici 2024, accroitre les sensibilisations &8 normes d’hygiene et de sécurité sanitaire

des denrées alimentaires dans les 22 Régions, 88®idtricts et 60% des Communes

= Interventions prioritaires

- Elaboration du plan de communications, d'éducatieinde formations sur les toxi-
infections alimentaires, et I'hygiéne et la sé@uianitaire des denrées alimentaires
ainsi que les risques liés a la consommation deséde alimentaires insalubres et
contaminés

- Mise en ceuvre du plan de communications, d'édutagb de formations sur les toxi-
infections alimentaires, et I'hygiéne et la sé@uianitaire des denrées alimentaires
ainsi que les risques liés a la consommation deséde alimentaires insalubres et
contaminés

- Elaboration du projet de sensibilisations des neraibygiéne et de sécurité sanitaire
des denrées alimentaires couvrant le territoireonat

- Mise en ceuvre du projet de sensibilisations desnesrd’hygiene et de sécurité

sanitaire des denrées alimentaires couvrant lidieernational




Axe stratégigue 2.Renforcement du systeme nationdé contrdle officiel

des denrées alimentaires

v' Objectif général 3D’ici 2024, augmenter les inspections et contr@étiels d’'au

moins 90% des Etablissements alimentaires enrégiatr niveau national

* Objectifs spécifiques

3.1 D’ici 2024, rendre fonctionnels les organesotéentrés et décentralisés d’'inspections et de

contrdles officiels au niveau des 22 Régions, @s0istricts et des 1695 Communes

3.2 D’ici 2024, augmenter les Inspecteurs des dsnaémentaires au niveau central (au moins
22), "des Régions (2 par Régions), des Districtpdf District) et des Communes(1l par

Communes)

= Interventions prioritaires

- Institution des organes d’inspections et de coegrdlfficiels au niveau des Régions, des
Districts et des Communes

- Fonctionnement permanent des organes déconcemntd&centralisés d’inspections et
de contrbles officiels au niveau des Régions, desitts et des Communes

- Formation des Inspecteurs des denrées alimentaires

- Recrutement des Inspecteurs des denrées alimentairaiveau Central, des Régions,

des Districts et des Communes

v' Objectif général 4D’ici 2024, renforcer les contrdles qualités systfiques des
denrées alimentaires produites, transformées, poatees, distribuées et
commercialisées par au moins 90% des Etablissenaim®Entaires enregistrés au

niveau national




* Objectifs spécifiques

4.1 D’ici 2024, rendre fonctionnels les laboratside contréle qualité des denrées alimentaires

au niveau des 21 Régions de Madagascar

4.2 D’ici 2024, accroitre le nombre de Technicieleslaboratoires spécialisés en analyse des

denrées alimentaires d’au moins 20 au niveau desttEapar Régions

= Interventions prioritaires

- Validation des projets de mise en place de 22 &bwoes de contrle qualité des
denrées alimentaires

- Mise en place de laboratoires fonctionnels danR&fions

- Formation en Techniciens de laboratoires spécglied@ analyse des denrées
alimentaires

- Recrutement des Techniciens de laboratoires sps&salen analyse des denrées

alimentaires

Axe stratégique 3. Optimisation des interventions mitisectorielles

coordonnées et harmonisées en faveur de la sécus@nitaire des denrées

alimentaires

v Obijectif général 5D’ici 2024, améliorer la coordination et I'hnarmaatisn des actions

des Intervenants de la sécurité sanitaire des aignme

* Objectifs spécifiques

5.1 D’ici 2024, rendre fonctionnel de maniere pemarde et performante I'organe national
multisectoriel de coordination et d’harmonisati@s dnterventions de promotion de la sécurité

sanitaire des aliments a Madagascar

5.2 D’ici 2024, promouvoir les réseaux d’échanges Autorités compétentes de la sécurité

sanitaire des aliments au niveau régional, natienaiternational




= Interventions prioritaires

- Institution de I'Organe national multisectoriel deordination et d’harmonisation des
interventions de promotion de la sécurité sanitd@® aliments a Madagascar

- Fonctionnement de I'Organe national multisectodielcoordination et d’harmonisation
des interventions de promotion de la sécurité amaitles aliments a Madagascar

- Institution des réseaux d’échanges des Autoritéspébentes de la sécurité sanitaire des
aliments au niveau régional, national et intermetio

- Renforcement des capacités des réseaux d’échaegeAutorités compétentes de la

sécurité sanitaire des aliments au niveau régioadipnal

v Obijectif général 6D’ici 2024, promouvoir les interventions des diéfats secteurs et

entités en faveur de la promotion de la sécuritiaee des aliments

* Objectifs spécifiques
6.1 D’ici 2024, promouvoir le systeme de surveitiame la péche

6.2 D'ici 2024, renforcer I'appui technique au diéppement des Etablissements alimentaires

= Interventions prioritaires

- Etudes approfondies du systéme de surveillanca pgédhe & Madagascar
- Appui technique au renforcement du systéme de slarvee de la péche a Madagascar
- Renforcement de capacité des Etablissements ahines sur le management orienté

vers le systeme d’assurance qualité
- Appui technique des Etablissements alimentaires [gomise en place du systéme de

contréle qualité interne

F- CADRE LOGIQUE DES INTERVENTIONS

Le cadre logique englobe l'impact, les effets et [@oduits vers lesquels les grandes

interventions définies dans ce plan stratégiquémalt doivent aboutir. En outre, il met en




exergue les indicateurs permettant de mesurereifdt des résultats, objectifs et but

escomptes.
Logique d’interventions Indicateurs Source de Hypothéses et
objectivement vérification risques
vérifiables

Impact : D’ici 2024, l'incidence des toxi-infectiors alimentaires collectives (TIAC) et des
intoxications par consommation d’animaux marins (ICAM) sera inférieur a 1/100.000
habitants.

Orientation stratégique 1: AMELIORATIONA DE L’ACCES DE LA POPULATION A DES
DENREES ALIMENTAIRES SAINES ET SURES

Effets 1:
D’ici 2024, augmenter d’auProportion des Rapport -Volonté et
moins 90% les Etablissements d’activités détermination  de
Etablissements alimentaireslimentaires enregistrés toutes les parties
enregistrés produisant gbbtenant des certificatsRaPPOMt SUr 1€$ prenantes du
commercialisant desde consommabilité avanCertificats — de secteur alimentaire
denrées alimentaireda mise sur le marché de§onsommabilite |-~
respectant les  normeslenrées alimentaires | délivres -Disponibilit¢  des
d’hygiéne et de sécurité ressources
sanitaire financieres e
humaines
Effet 2 :
D’ici 2024, améliorer |g
connfllf_sance de If’broportion des Régions
popuiation sur E,’S(:ouvertes par les action§2 Disponibilité  des
risques lies a Idd’éducations de apport ressources
consommation des denrée N " d'activites . s
alimentaires importéeséommgmcatlons et d flnanqleres e
duites localemen‘t’senS|b|I|sat|ons sur | humaines
bro l]f' L ‘risques  lies a
trans orm.etla's . & consommation de
commercia |seesi NCdenrées alimentaires
Fopecint b e Jommepones,  produe
YgIs q | ) ocalement, transformées
SR%rgitg::: 80‘;>n3es I(Ze)isstricts?t commercialisees, rne
et 60% des Communes espe_cztant pas les normes
d’hygiene et de sécurité
sanitaire
Produits
1.1 D’ici 2024, augmenterProportion Rapport -Engagement des
dau moins 90% lesd’Etablissements d’activités Etablissements
Etablissements alimentaireslimentaires enregistrés alimentaires
enregistrés respectant legnmatriculés (au moins ] o
normes d’hygiéne et de90%) -Disponibilite  des
ressources
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sécurité sanitaire financieres e
humaines

1.2 D’ici 2024, renforcer Proportion

l'application des lois etd’Etablissements

textes reglementaires sualimentaires enregistrés

'hygiéne et la sécuriterespectant les lois et

sanitaire de limportation, textes reglementaires sur

de la production, de lples normes d’hygiene eét

transformation de sécurité sanitaire (au

et de la commercialisatignmoins 90%)

des denrées alimentaires

par au moins 90% des

Etablissements alimentaires

enregistrés

13 Dici 2024 ; | Proportion des

I’épplic:tlion » Ten O(r;;es Direc,tions Régionale_s de

rocédures opérationnellpsant.e Publique

Fs)tandards pofjlppllquant

la prévention et la répons gystémathuement les

aulx toxi-infections ?:)oolliggltlgn aslzezc) touet}és

allmgntalreds (gzosl,DRTlA)les parties prenantes

au niveau des €gions| . cernées

2.1 De 2020 a 2024,Proportion des RégionsRapport -Volonté des

augmenter les
communications,
éducations et formation

sur les toxi-infections
alimentaires e
I'intoxication par

consommation d'aliment
marins, et I'hygiéne et |
Sécurité  sanitaire  de
denrées alimentaires air
gue les risques lies a

consommation des denré
alimentaires insalubres

contaminés

2.2 De 2020 a 2024
acaoitre les
sensibilisations sur le
normes d’hygiene et d
Ssécurité  sanitaire  de
denrées alimentaires

et des Communes (60%),
scouverts par les actions
5 de communications,
t d'éducations et d
formations sur les toxi-
snfections alimentaire
aet I’hygiéne et la sécurit
sanitaire des denrées

laisques lies a
esonsommation de
ctlenrées alimentaires
insalubres et contaminé

(100%), Districts (80%
set des Communes (609
ecouverts par les actions
ge sensibilisations  sur
les toxi-infection
alimentaires, et I'hygién
et la sécurité sanitaire

ainsi que les risques liés
a la consommation des
denrées alimentairgs

5 (100%), Districts (80%) d’activités

des denrées alimentairgs

parties prenantes

-Disponibilité¢ et
utilisation facile du
plan de
communication et
d'un projet de
communication
efficiente
-Disponibilité  des
ressources
financieres e
humaines
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insalubres et contamings
sur les normes d’hygiene
et de sécurité sanitaire
des denrées alimentaires

Orientation stratégique 2 :RENFORCEMENT DU SYSTEMBEATIONAL DE CONTROLE
DE LA SECURITE SANITAIRE ET DE LA QUALITE DES DENREES ALIMENTAIRES

Effet 3 :

D’ici 2024, augmenter le
inspections et controle
officiels d’au moins 909
des Etablissemen
alimentaires enregistrés :
niveau national

sProportion d’inspections Rapport

et controles officiels desd’activités
Etablissements
salimentaires  enregistres
au  niveau national
accomplis

-Volonté des
Autorités et de
toutes les entité
concernées
-Crédibilité
permanente de
Inspecteurs
officiels

Effet 4 :

. . -Disponibilité  des
D’ici 2024, renforcer les Proportion de contrdle ressources
contréles qualités qualités  systématiques financiéres e
systematiques des denréedes denrées alimentairgs humaines
alimentaires produites,produites, transformées,
transformeées, transportéedransportées, distribuées
distribuées et commercialisées par
et commercialisées par ales Etablissements
moins 90% des alimentaires au niveau
Etablissements alimentairesational
enregistrés au niveau
national
Produits
3.1 D’ici 2024, rendre Proportion d’'organes -Volonté et
fonctionnels les organeséconcentrés et détermination de
déconcentrés tdécentralisés Autorités

décentralisés d’inspectiongl’inspections et  d¢
et de contrbles officiels aucontroles

niveau des 22 Régions, d
122 Districts et des 169
Communes

3.2 D’ici 2024, augmente
les Inspecteurs des denré
alimentaires au nive

central (au moins 22), "de®pérationnels au nivegu
Régions (2 par Régions)central (au moins 22
pardes Régions (au moins

des Districts (1

U

officiels
fonctionnels au niveau
Sdes Régions (1), des
Districts (1) et des
Communes (1)

r
xdzroportion d’Inspecteur
udes denrées alimentair

(2]

D
(2]

-Disponibilité  des
ressources
financieres e
humaines

UJ
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11%

District) et des Communegs2), des Districts (au

1 par Communes)moins 1) et des

(renforcer les  corps| Communes (au moins 1

d’'Inspecteurs officiels

existants)

4.1 D’ici 2024, rendre Proportion de Rapport -Engagement d

fonctionnels les laboratoires de contrbled’activités I'Etat et des

laboratoires de contrélequalité des denrées partenaires

qualité des denréesalimentaires fonctionnels techniques e

alimentaires au niveau deg¢au niveau des 21 financiers

21 Régions de MadagascamRégions de Madagascar) _ N
Disponibilité  des
ressources
financieres e

4.2 D’ici 2024, accroitre le¢ Proportion de humaines

nombre de Techniciens ddechniciens de

laboratoires spécialisés ehaboratoires spécialises

analyse des denréegn analyse des denrées

alimentaires d’au moins 20alimentaires

au niveau central et 5 pappérationnels (au moirns

Régions 20 au niveau central et|5

par Régions)
Orientation stratégique 3: OPTIMISATION DES INTERVETIONS

MULTISECTORIELLES
SECURITE SANITAIRE D

ES ALIMENTS

INTEGREES ET HARMONISEES EN FAVEWR DE LA

Effet 5 :

D’ici 2024, améliorer |d
coordination et
I'hnarmonisation des actiorn
des Intervenants de
sécurité  sanitaire  d€
aliments

Effet 6 :

D’ici 2024, promouvoir les
interventions des différent
secteurs et entités en fave
de la promotion de |
sécurité  sanitaire  de€
aliments

promotion des différent
asecteurs et entités ¢
daveur de la promotio
de la sécurité sanitaif
des aliments

| Proportion des action
harmonisées €
1coordonnées de
dntervenants de I
sécurité  sanitaire  de
aliments
Proportion des
snterventions de

sRapport

td’'activités
S
51
S

2N

—

-Volonté et
engagement d
toutes les partie
prenantes

-Disponibilité  des
ressources
financieres e
humaines

(289"
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Produits
5.1 D’ici 2024, rendre Organe national Rapport -Volonté des
fonctionnel de manieremultisectoriel de d’activités Autorités et de
permanente et performan coordination et toutes les Parties
'organe national d’harmonisation des prenantes
multisectoriel de interventions de ) o
coordination et promotion de la sécurité -Disponibilité  des
d’harmonisation dessanitaire des aliments |a ressources
interventions de promotionMadagascar fonctionnel financieres €
de la sécurité sanitaire des humaines
aliments a Madagascar
5.2 D'ici 2024, promouvoir Réseau d'échanges des
les réseaux d’échanges dedutorites competentes de
Autorités compétentes de |88 S€curité sanitaire des
sécurité  sanitaire  degliments au  niveay
aliments au niveau€gional, national et
régional, national gt international fonctionnel
international
6.1D’ici 2024, promouvoir Diminution des| Rapport -Volonté des
le systéme de surveillancéncidences des ICAM | d’activités Autorités et de
de la péche toutes les Parties
prenantes
-Disponibilité  des

6.2 D'ici 2024, renforce'Z’VQD?):F'On ;;anoclg:: e
lappui  technique  aydEtablissements humaines
développement des@limentaires utilisant le
Etablissements systeme d’assurance
alimentaires qualité interne (90% des

Etablissements

alimentaires enregistrés

IV-  PLANIFICATION OPERATIONNELLE

Cette partie planifie de fagcon opérationnelle lecpssus de mise en ceuvre des grandes
interventions et présente les ressources humdinascieres et temporelles prévues pour la
durée de la réalisation des différentes activité$fgrentes. Par ailleurs, le mécanisme de suivi
et d’évaluation de la performance et les indicaele mesure de la performance sont traités
dans le cadre de la présente planification opémaélbe. En outre, le colt du financement du
présent plan national stratégique est égalemerdgept& dans le cadre de la planification
opérationnelle.

23




A- Matrice des résultats

Orientation stratégique 1: AMELIORATION DE L’ACCESDE LA POPULATION A DES DENREES ALIMENTAIRES SAINESET SURES
OBJECTIF GENERAL A : de 2020 a 2024, augmenter lgsnrées alimentaires mises sur le marché natioredpectant les normes d’hygiéne et de sécurif
sanitaire
Augmentation de Il'immatriculation deshationale 22 Régions 2020 - 2024 | MINSANP (ACSQDA — DRSH 229.642.000Q
Gargotes, Restaurants, Espaces, Etablissements o — SDSP) -MENETP - MID
agroalimentaires, Grandes surfaces, Grossistes, 122 Districts 5 _ -
A 4 ; ; ge artenaires techniques et
Epiceries, Umte_s artlsanalies, Cantlr?es.scolcures 1695 Communes financiers
ou non scolaires, Traiteurs, Distributelrs
agroalimentaires enregistrés, autres
Etablissements alimentaires
Elévation des capacités techniques |deationale 22 Régions 2020 - 2024 | MINSANP (ACSQDA — DRSH 644.088.000
Gargotes, Restaurants, Etablissements o — SDSP) - MENETP — MICA
agroalimentaires, Grandes surfaces, Grossistes, 122 Districts 5 _ -
A et ; . artenaires techniques et
Ep{c’erles, . DlstrlbuteursA agroallmenta}lr-s’, 1695 Communes financiers
Unités artisanales, Pécheurs enregistrés,
Cantlne’s scplalres ou non scqlalres, Traiteurs, SIM - GEM
autres Etablissements alimentaires
Associations et groupements des
artisans
Autres entités concernées
Vulgarisation des lois et textes sur I'hygiéne etégionale et de 22 Régions 2020 - 2021] MINSANP (ACSQDA — DRSP 152.368.000
la sécurité sanitaire de Il'importation, de |IBistrict — SDSP) —-MID — MICA

é




Publigue a la mise en ceuvre des POSPRTIA

\

production, de la transformation et de |la 122 Districts SIM - GEM
commercialisation des denrées alimentaires o
Associations et groupements des
artisans
Partenaires techniques et
financiers
Association des consommateurs
Autres entités concernées
Accroissement des Etablissements alimentairegtionale 22 Régions 2020 - 2024 | MINSANP (ACSQDA — DRSH 110.642.000
enregistrés  ayant des autorisations — SDSP) — MEF — MID — MICA
administratives et professionnelles _ .
Partenaires techniques et
financiers
SIM - GEM
Autres entités concernées
Renforcement de la capacité des Autorjtéggionale 22 Régions 2020 - 2021 | MINSANP (ACSQDA — DRSH 230.550.000
locales au niveau des Régions sur I'application o — SDSP) — MID
Partenaires techniques et
financiers
Autres entités concernées
Appui des Directions Régionales de la San®ays Central 2020 - 2024  MINSANP (ACSQDA - DRSP  1.034.000.00¢




Commune

— SDSP)

Partenaires techniques et
financiers

SIM - GEM

Autres entités concernées

OBJECTIF GENERAL B : de 2020 a 2024, améliorer lmenaissance de la population sur les risques lida&onsommation des denrées alimentaires

importées, produites localement, transformées enhowercialisées, ne respectant pas les normes d’hmgiet de sécurité sanitaire

Elaboration du plan de communicationsationale Central 2020 MINSANP (ACSQDA — DPS 10.625.000
d'éducations et de formations sur les toxi- 22 Régions SCM - Service nutrition -
infections alimentaires, et I'hygiéne et |la DLMNT) - MCC
sécurité sanitaire des denrées alimentaires ginsi Partenaires techniques et
gue les risques liés a la consommation |des financiers
denrées alimentaires insalubres et contamings SIM - GEM
Autres entités concernées
Mise en ceuvre du plan de communicatignsationale Central 2020 - 2024 | MINSANP (ACSQDA — DPS + 229.850.000
d'éducations et de formations sur les toxi- 22 Régions SCM - Service nutrition) — MCG
infections alimentaires, et I'hygiéne et |la Partenaires techniques et
sécurité sanitaire des denrées alimentaires ginsi fs'rllsln_cgrEsM
gue les risques liés a la consommation |des Autres entités concernées
denrées alimentaires insalubres et contamings
Elaboration du projet de sensibilisations ¢estionale Central 2020 MINSANP (ACSQDA — DPS — 5.500.000
normes d’hygiéne et de sécurité sanitaire |des 22 Régions SCM — Service nutrition)
denrées alimentaires couvrant le territgire

national

MCC




Partenaires techniques et
financiers

SIM - GEM

Autres entités concernées

Mise en ceuvre du projet de sensibilisations
normes d’hygiéne et de sécurité sanitaire

denrées alimentaires couvrant
national

le territg

destionale
des
ire

Central
22 Régions

2020 - 2024

MINSANP (ACSQDA — DPS -
SCM - Service nutrition) — MC(

Partenaires techniques et
financiers

SIM - GEM

Autres entités concernées

47.125.000

7




Axe stratégique 2 :RENFORCEMENT DU SYSTEME NATIONADE CONTROLE DE LA SECURITE SANITAIRE ET DE LA QJALITE DES
DENREES ALIMENTAIRES

OBJECTIF GENERAL A : De 2020 a 2024, augmenter lespections et controles officiels des denrées alittaires au niveau national

Institution des organes d'inspections et |d&tionale 22 Régions 2020 - 2024 | MINSANP (ACSQDA — DRSHF 16.650.000
contréles officiels au niveau des Régions, des 122 Districts — SDSP) — MID
Districts et des Communes 1695 Partenaires techniques et
Communes financiers
Fonctionnement permanent des organeationale 22 Régions 2020 - 2024 | MINSANP (ACSQDA — DRSHF 3.762.000.00(¢
déconcentrés et décentralisés d’inspections et 122 Districts — SDSP) — MID
de contr6les officiels au niveau des Régians, 1695 Partenaires techniques et
des Districts et des Communes Communes financiers
Autres entités concernées
Formation des Inspecteurs des denréeationale Antananarivo 2020 - 2024  MINSANP 125.000.000
alimentaires (INSPC — ACSQDA)
MESUPRES
Partenaires techniques et
financiers
Recrutement des Inspecteurs des denréasionale Central (20 2020 - 2024 | MINSANP (ACSQDA — DRSH Budget de
alimentaires au niveau Central, des Régions, Agents) DRH — SDSP) — MEF — MID | recrutement de
des Districts et des Communes 22 Régions (2 Partenaires techniques et chaque entité
Agents par financiers
Régions)
122 Districts (1
Agent par
District)
1695
Communes (1
Agent par
Communes)




OBJECTIF GENERAL B: De 2020 a 2024, renforcer les contrdles qualités st§matiques des denrées alimentaires produites, tisformées,
transportées, distribuées et commercialisées au @au national

Validation des projets de mise en place de Bationale Central 2020 MINSANP (ACSQDA - SILQP 17.070.000
laboratoires de contrble qualité des denrées - DRSP - SDSP)
alimentaires Partenaires techniques et
financiers
Mise en place de laboratoires fonctionnetégionale 22 Régions 2020 - 2024  MINSANP (ACSQDSILOP 2.450.000.00(
dans 22 Régions - DRSP - SDSP)
SIM - GEM
Partenaires techniques et
financiers
Autres entités concernées
Formation en Techniciens de laboratoiresmtionale Central 2020 - 2024 | MINSANP (INSPC - 42.575.000
spécialisés en analyse des denrées alimentgires 22 Régions ACSQDA)
MESUPRES
Recrutement des Techniciens de laboratgimestionale Central (20 2020 - 2024 | MINSANP (ACSQDA — DRSH Budget de
spécialisés en analyse des denrées alimentgires Techniciens) DRH — SDSP) — MEF recrutement de
22 Régions (3 Partenaires techniques et chaque entité
Techniciens par financiers
Régions)

Axe stratégique 3 : OPTIMISATION DES INTERVENTIONSAULTISECTORIELLES INTEGREES ET HARMONISEES EN FAVELR DE LA

SECURITE SANITAIRE DES ALIMENTS

OBJECTIF GENERAL A : De 2020 a 2024, amélioratioreda coordination et de I'harmonisation des actiodss Intervenants de la sécurité sanitaire des

aliments

Institution de I'Organe national multisectoriehationale
de coordination et dharmonisation des
interventions de promotion de la sécurité
sanitaire des aliments & Madagascar

Central

2020

MINSANP, MICA, MID, 1.000.000
MAEP, MICA, MCC, MEF,
MSP, MIN Justice
SIM — GEM
Associations et groupements des

artisans




Autres entités concernées
Fonctionnement de [I'Organe nationatationale Central 2020 - 2024 MINSANP, MICA, MID, 10.000.000
multisectoriel de coordination et MAEP, MICA, MCC, MEF,
d’harmonisation  des interventions (e MSP, MIN Justice
promotion de la sécurité sanitaire des aliments SIM - GEM
a Madagascar Associations et groupements des

artisans

Autres entités concernées
Institution des réseaux d'échanges (eationale central 2020 - 2024 | MINSANP, MAEP, MICA 1.500.000
Autorités compétentes de la sécurité sanitaire 22 Régions Autres entités concernées
des aliments au niveau régional, national et Partenaires techniques et
international financiers
Renforcement des capacités des réseaationale central MINSANP, MAEP, MICA 15.000.000
d’échanges des Autorités compétentes de la Autres entités concernées
sécurité sanitaire des aliments au niveau Partenaires techniques et
régional, national financiers
OBJECTIF GENERAL B : De 2020 a 2024, promouvoir les interventions desfidirents secteurs et entités en faveur de la promion de la sécurité
sanitaire des aliments
Etudes approfondies du systéme |dmtionale central 2020 MINSANP (DVSSER - INSPC 36.000.000
surveillance de la péche a Madagascar 6 Régions a ACSQDA) - MAEP

risque MESUPRES

Partenaires techniques et

financiers

Autres entités concernées
Appui technique au renforcement du systémeationale central 2020 - 2024 | MINSANP — MAEP 182.540.000
de surveillance de la péche a Madagascar 6 Régions a MESUPRES

risque Partenaires techniques et

financiers

Autres entités concernées
Renforcement de capacité des Etablissem nationale 22 Régions 2020 - 2021 MINSANP (ACSQDAVIICEA 26.060.000
alimentaires sur le management orienté vers le SIM - GEM
systeme d’assurance qualité Partenaires techniques et




financiers

Appui  technique des  Etablisseme
alimentaires pour la mise en place du systg
de contrble qualité interne

ntsationale
5me

22 Régions

2020 - 207

4  MINSANP — MICA
SIM - GEM
Partenaires techniques et
financiers

366.060.000




B- Cadre de suivi et d’évaluation de la performance
B.1 Mécanisme de suivi et d’évaluation

Le suivi des grandes interventions s’effectue tsstrois mois a l'aide du traitement des
rapports d’activités dans un tableau de bord imtdggles trois axes stratégiqueset les différents
objectifs. En outre, les évaluations se subdivisangévaluation a mi-parcours (tous les six mois
et en 2022) et en évaluation finale (tous les arene024). La fréquence étroite du processus
de suivi évaluation consiste a identifier précoceinies problemes relevés lors des réalisations
et & prendre les mesures adéquates pour attegsli@bjectifs fixés.Acet effet, un tableau de
bord électronique est congu pour servir d’outilsrdiormation sur les mesures de I'impact, des
effets, du produit et de la mise en ceuvre des gmirderventions d’'une part et d’autre part,
d’'instruments de décision d’ajustements a I'enddeittoutes les parties prenantes du secteur
alimentaire concernées par le présent PSNSSDA.Eer,ain Responsable de programme est
désigné pour administrer le suivi évaluation de qclea objectif général, des objectifs
spécifigues et des grandes interventions y afféfeenh vue datteindre l'impact ou

I'amélioration de la situation finale souhaitéel@a®opulation Malagasy.

B.2 Indicateurs de performance

lls se composent des indicateurs d’'impact, d’eftele produits escomptés et se répartissent de

la maniére suivante:

- indicateur d’impact:incidence des toxi-infections alimentaires colleates (TIAC) et
des intoxications par consommation d’animaux maringICAM) ;
- indicateurs d’effet:

o proportion des Etablissements alimentaires enrégisibtenant des certificats
de consommabilité avant la mise sur le marché degéds alimentaires ;

o proportion des Reégions couvertes par les actiongdudations, de
communications et de sensibilisations sur les gsdiés a la consommation des
denrées alimentaires importées, produites localeméransformées et
commercialisées, ne respectant pas les normes iditg/get de sécurité
sanitaire ;

o proportion d’inspections et contrdles officiels désblissements alimentaires

enregistrés au niveau national accomplis ;




o proportion de contrbles qualités systématiques desrées alimentaires
produites, transformées, transportées, distribletesommercialisées par les
Etablissements alimentaires au niveau national ;

0 proportion des actions harmonisées et coordonnéss latervenants de la
sécurité sanitaire des aliments ;

0 proportion des interventions de promotion des whffi€s secteurs et entités en
faveur de la promotion de la sécurité sanitaireadiesents ;

- indicateurs de produit :

> proportion d’Etablissements alimentaires enregsstrématriculés;

> proportion d’Etablissements alimentaires enregstespectant les lois et textes
reglementaires sur les normes d’hygiéne et de sé@anitaire ;

» proportion des Directions Régionales de Santé Bubli appliquant
systématiqguement les POSPRTIA en collaboration awetes les parties
prenantes concernées ;

> proportion des Régions, Districts et des Commueoesyerts par les actions de
communications, d'éducations et de formations kg toxi-infections
alimentaires, et I'hygiene et la sécurité sanitaies denrées alimentaires ainsi
gue les risques liés a la consommation des dem@asntaires insalubres et
contaminés

» proportion des Régions, Districts et des Commuoasgyerts par les actions de
sensibilisations sur les toxi-infections alimerdgaj et I'hygiene et la sécurité
sanitaire des denrées alimentaires ainsi que dgsies liés a la consommation
des denrées alimentaires insalubres et contamimésssnormes d’hygiene et de
sécurité sanitaire des denrées alimentaires ;

» proportion d’organes déconcentrés et décentrafi$espections et de contrbles
officiels fonctionnels au niveau des Régions, destriots et des Communes ;

> proportion d’Inspecteurs des denrées alimentaineérationnels au niveau
central, des Régions, des Districts et des Communes

> proportion de laboratoires de contr6le qualité ddsnrées alimentaires
fonctionnels ;

> proportion de Techniciens de laboratoires spééislisn analyse des denrées
alimentaires opérationnels ;

» organe national multisectoriel de coordination e€ehadmonisation des
interventions de promotion de la sécurité sanitdee aliments a Madagascar

fonctionnel ;




> réseau d’échanges des Autorités compétentes detdariteé sanitaire des
aliments au niveau régional, national et intermatidonctionnel ;

» diminution des incidences des ICAM ;

> proportion d’Etablissements alimentaires utilisdat systéme d’assurance

gualité interne.

Ainsi, 20 indicateurs entrent dans le cadre duistid’évaluation de la performance du présent

plan stratégique national sur la sécurité sanitiéedenrées alimentaires.

C- FINANCEMENT

Le codt du financement du présent plan nationaté&gique sur la sécurité sanitaire des denrées
alimentaires est évalué a 9.745.845.000,00Ariaty 2&37.980,47 Dollars américains. Le
budget relatif au recrutement des 1881 Inspecteffisels, dont 20 pour le niveau central, 2
par Régions (44 Inspecteurs) et 122 par Districtdviihistere de la Santé Publique, et 1695
Agents au niveau des Communes au moins d’'une paitaatre part, 66 Techniciens de
laboratoires spécialisés dans les techniques ¢smat de contréle alimentaire, constitue un
excédent au présent budget et n’a pas été éevalisguil varie et change en fonction des
postes budgétaires et crédits alloués par chaqtie eoncernée et de la disponibilité du
Personnel pouvant effectué immédiatement les fonstides Inspecteurs officiels et
Techniciens des laboratoires.

Toutefois, I'hypothése d’un salaire moyen de 300.8@iary par mois pendant 5 ans de mise
en ceuvre du présent plan, prenant en considédasatifférents facteurs de variation salariale
conduit & un budget de recrutement des Inspectdticiels et Techniciens des laboratoires
s’élevant a 35.046.000.000Ariary soit 9.126.562¢HdDs américains.

Par conséquent, le budget prévisionnel maximal p@unise en ceuvre du plan stratégique
national pour la sécurité sanitaire des denréesealiaires se chiffre & 44.791.845.000Ariary
soit environs 11.664.542,97 Dollars. De ce faitcensidérant que Madagascar al17.000.000 de
population active, un investissement de 2.061,5@&nArsoit 0,54 Dollars par personne est
nécessaire pour financer le présent plan nationatégique et d'éviter des charges
considérables négatives liés au colt des traitemprédicaux, aux difficultés familiales
consécutives lors de I'apparition des TIA et la idimtion de la productivité. Ainsi, 0,54 Dollar
investi par chaque personne active permet de lwéeefi'au moins 10 Dollars sur le plan

socio-economique et financier dans le cadre deeestissement.




CONCLUSION

La sécurité sanitaire des denrées alimentaires titmsun des facteurs propices au
développement de la sécurité alimentaire et notrielle. L'absence des risques, du moins a
un niveau acceptable, microbiologiques, physigueshemiques dans les aliments permet
lacces et la disponibilité pour la Population déenrées alimentaires saines, slres et

nutritionnelles, favorable au développement soéamnomique.

En revanche, I'apparition des toxi-infections alirtegres dans les aliments détériore la sécurité
sanitaire des denrées alimentaires. A Madagascagrbre de cas des TIA évolue de 398 en
2016 a 1025 a la fin du mois de Novembre 2019, higane baisse significative de 273 cas
soit observée en 2018.Ainsi, les incidences des @&illuent respectivement, pour une
population Malagasy de 25.570.895 habitants, dé/10®.000 habitants (2016) a 4/100.000
habitants (Fin Novembre 2019). Ces maladies d'oeiglimentaire constituent des problemes

de santé publique et provoquent des effets néfaatds plan socio-économique.

Face a ce constat, le présent plan stratégiquenatsur la sécurité sanitaire des denrées
alimentaires est élaboré et sera mis en ceuvre qudest les parties prenantes du secteur
alimentaire dans le but de réduire I'incidence @&% a 1/100.000 habitants en 2024 en vue
d’améliorer la sécurité sanitaire des denrées aliai®s a Madagascar, de protéger la santé
publique, de contribuer au développement socio-@oigue de Madagascar d’ici 2024, et
d’atteindre les objectifs inscrits dans les PGEM et les ODD 2030.Par ailleurs, trois axes
stratégiques et 6 objectifs généraux sont déddts le cadre de ce document pour aboutir a

limpact escompte.

En outre, 20 indicateurs seront mesures, suivevaiués au cours de la réalisation de ce plan
stratégique national, en vue deffectuer des afueids fréquents et périodiques et rendre

efficiente la mise en ceuvre des grandes intervesitio

Le colt de financement de ce plan se chiffre a 94845.000 Ariary soit environs
11.664.542,97. Ainsi, 0,54 Dollar investi par chaguersonne active permet de bénéficier d’au
moins 10 Dollars sur le plan socio-économiquerericier dans le cadre de cet investissement.
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ANNEXES

[I-EXTRAIT DE LA LOI N° 2011 — 002 DU 15 JUILLET 2011
PORTANT CODE DE LA SANTE

Article 6.- Il est créé au sein du Ministere chadgda Santé une Agence de Contréle de la Sécurité
Sanitaire et de la Qualité des Denrées Alimentg&3SQDA). C’est un Etablissement Public a
caractere Administratif (EPA) doté de la personfalnorale et de l'autonomie juridique et
financiere.
Article 7.- L’Agence de Contréle de la Sécurité &ire et de la Qualité des Denrées
Alimentaires a pour mission de protéger la sant amsommateurs en veillant & ce que des
denrées alimentaires consommeées, distribuées, canaftisees ou produites & Madagascar soient
conformes aux normes nationales et internatioretegigueur, en matiére de sécurité sanitaire et
d’hygiene alimentaire.
Article 8.- Tout inspecteur de I'Agence de Contrdie la Sécurité Sanitaire et de la Qualité des
Denrées Alimentaires a qualité pour agir suivastdespositions de I'article 199 du présent Code
dans le domaine du contrble des denrées alimesitiren cas de fraudes alimentaires.

Section De la protection des denrées alimentaires livréés @onsommation
Article 40.- Aux termes du présent Code, on entpad « denrée alimentaire » toute substance
traitée, partiellement traitée ou brute, destiné€abmentation humaine, ce qui englobe les
boissons, le « chewing-gum » et toutes les subssaniilisées dans la fabrication, la préparation et
le traitement des aliments a I'exclusion des suitgts employées uniquement sous forme de
médicaments, de cosmétiques ou de tabac.
Article 41-. Sans préjudice des dispositions légadpécifiques relatives a la protection des
consommateurs et conformément aux normes du Codewrertarius qui exigent pour les
consommateurs une nourriture saine et des alinsahibres et nutritifs, les emplacements ou sont
fabriqguées, manipulées, entreposées ou mises ¢a des denrées alimentaires doivent étre tenus
dans un parfait état de propreté a I'abri des rorggedes insectes et de tous animaux vecteurs de
germes pathogenes. Particulierement, la fabricatsotransformation et la commercialisation des
groupes de boissons définis au titre 1 de 'Ordanean® 60-098 du 21 Septembre 1960 modifiée
relative a la réglementation des boissons, restenmises au régime d’autorisation de ladite

Ordonnance.




Article 42.- En régle générale, la délivrance detiieat de Consommabilité doit étre conforme

a la législation et a la réglementation en vigudlatamment, tout établissement agroalimentaire et
importateur de denrées alimentaires doit soumeitner analyse leurs produits et les résultats
d’analyse doivent parvenir aupres de '’Agence det@te de la Sécurité Sanitaire et de la Qualité
des Denrées Alimentaires aux fins de délivrance dertificat de consommabilité pour chaque lot
de production de denrées alimentaires avant sasuide marché.

Article 43.- L'Agence de Contrdle de la Sécuriténifaire et de la Qualité des Denrées

Alimentaires est dotée d'un Laboratoire qui effectie contrble de la qualité des denrées
alimentaires de fabrication locale, importées etctanformité des produits d’hygiéne non
alimentaires tels que les détergents, mis sur kelmaa Madagascar. La mission et les attributions
du Service des Normes Alimentaires et du Servicélagpection de '’Agence sont définies par
texte réglementaire pris par le Ministre chargéadganté.

Article 44.- Toute entreprise de fabrication, denotantion et tout lieu de vente de denrées
alimentaires doivent satisfaire, respectivementermui les concerne, aux conditions et mesures
nécessaires pour assurer l'innocuité, le bon étht salubrité de ces denrées alimentaires depuis
leur production, leur élaboration, leur traitemelaur stockage, leur transport ainsi que leur
commercialisation.

Les modalités d’organisation des transports des@eralimentaires, des conditionnements

des produits et des mesures a prendre pour lagnisente des denrées alimentaires seront fixées
par Décret pris en Conseil du Gouvernement surgsitipn des Ministres concernés.

La fabrication, la transformation et la commeraation des produits du tabac, celles des boissons
alcooliques ainsi que celles des boissons hygiésigoivent étre conformes aux lois et reglements
en vigueur en la matiére, sous peine d'étre comfisgsans prejudice des sanctions prévues a cet
effet par les textes législatifs et réglementaires.

Article 45.- Toute personne travaillant dans unéregmise de fabrication, de manutention de
denrées alimentaires est tenue de se conformanasures de contrble sanitaire et aux vaccination
obligatoires susceptibles d’étre édictées par leiditie chargé de la Santé.

Article 46.- Conformément aux dispositions légakgecifiques relatives a la protection des
consommateurs, notamment en ce qui concerne lmiéu, les produits et les services doivent
présenter la sécurité nécessaire en termes detigagour la préservation de la santé du
consommateur, et ce, des la premiere mise sur lehéa les produits doivent étre conformes aux
conditions édictées par la loi et les reglementsigoeur relatives a la sécurité et a la santé des
personnes.

L'immatriculation de tout établissement alimentaiest obligatoire. En conséquence, tout
Etablissement agro-alimentaire, de restauratiotectble et importateur de denrées alimentaires,
doivent étre immatriculés et déclarer leurs praduitis sur le marché auprés de I'Agence de

Contréle de la Sécurité sanitaire et de la Qudtt® Denrées Alimentaires.




Ces mesures visent a assurer le controle et latéudds denrées alimentaires proposees a la
consommation humaine sur le territoire de la Répgubl de Madagascar, et afin d’éviter
d’éventuels risques d’intoxication susceptiblesnacts négatifs sur la santé publique.

Le dédouanement ou la mise en vente des denrémentdiires ne peut s’effectuer que lorsque
importateur ou le vendeur se trouve en possessedocuments certifiant que ces derniéres sont
propres a la consommation humaine et peuvent &sesnen commercialisation. Ces documents
sont délivrés respectivement par le Ministére chalg la Santé et par le Ministere chargé du

Commerce.

[I-EXTRAIT DE LA LOI N°2017-048 DU 08 FEVRIER 2017 REGISSANT LA SECURITE

SANITAIRE DES DENREES ALIMENTAIRES ET DE L’ALIMENTA  TION ANIMALE
Article 15 : Toute denrée alimentaire, les compléments aliaie# et les additifs alimentaires
importés et mis sur le marché local doivent avoir certificat de consommabilitéavant
l'autorisation de mise en commercialisation confément a la Loi n° 2011-002 du 15 juillet 2011
portant Code de la Santé.

Article 66 : Les Services officiels impliqués dans la gesties risques sanitaires sont :

MINISTERE DE DIRECTIONS ET DOMAINES DOCUMENTS
TUTELLE SERVICES CIBLES/STADE DELIVR ES
OFFICIELS
CONCERNES
MINISTERE EN| DIRECTION EN| Denrées alimentaires
CHARGE DE| CHARGE DE LA| dorigine végetale - Agrément sanitaire
L’AGRICULTURE PROTECTION DEY destinées a la- Certificat sanitaire
VEGETAUX consommation - Permis d’'importation

humaine, a I'état brut
ou
traitées/transformées
destinées a :

- L’exportation

- L’importation

MINISTERE EN | DIRECTION EN| Denrées alimentaires
CHARGE DE| CHARGE DES| d'origine animale ef - Autorisation
L’ELEVAGE SERVICES alimentation animale § d’exportation et
VETERINAIRES - L’exportation certificat sanitaire
- L'importation - Autorisation
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- Marché local

d’'importation

- Certificat sanitaire

—

t

MINISTERE EN| AUTORITE Produits de la péche et
CHARGE DES| SANITAIRE de l'aquaculture et les- Agrément sanitaire €
RESSOURCES HALIEUTIQUE produits qui en sontcertificat sanitaire
HALIEUTIQUES ET issus, et l'alimentation - Autorisation
DE LA PECHE aquatique a: d’'importation
- L’exportation - Enregistremen
- L'importation sanitaire et certifical
- Marché local sanitaire
MINISTERE EN| AGENCE Toutes denrées- Certificat
CHARGE DE LA|DE CONTROLE DE| alimentaires, les d’Immatriculation
SANTE PUBLIQUE LA SECURITE ET DE| compléments - Certificat de
LA QUALITE DES| alimentaires et lesconsommabilité
DENREES additifs  alimentaires
ALIMENTAIRES produits localement et
importés avant mise
sur le marché local
MINISTERE EN | DIRECTION EN| Toutes denrées- Certificat de nor
CHARGE DU| CHARGE DE LA| alimentaires mises surcontamination
COMMERCE ET DE| REPRESSION DES le marché local radioactive
LA FRAUDES ET DE LA - Autorisation de mise
CONSOMMATION PROTECTION DES en commercialisation

CONSOMMATEURS
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PARTICIPANTS

RASOARAHONA Jean CONSULTANT
RAKOTOVAO RAVAHATRA JoelyNirina DIRECTEUR

DE L'ACSQDA/MSANP
RAKOTOMANANA RAZAFINTSALAMA Holifidy ACSQDA/MSANP
RALALARINIVO BiazaHanitriniando ACSQDA/MSANP
RASAMIMANANA Live Lucien ACSQDA/MSANP
ANDRIANALIZAH BACHASSE Hertz Andriniaina ACSQDA/MSAIP
RAHARISOA Noelinirina ACSQDA/MSANP
RANIVOHARILANTO Eva ACSQDA/MSANP
RAKOTOVOAVY Lolona Nathalie ACSQDA/MSANP
ANDRIANAIVOHERISOLO Faly ACSQDA/MSANP
RAKOTOMALALA Nirina Ludovic ACSQDA/MSANP
RAKOTONDRAMIHAMINA larivony ACSQDA/MSANP
RATOLOJANAHARY Vao HenintsoaNoromasina ACSQDA/MSANP
RAMANAMPAMONJY Richard ACSQDA/MSANP
ANDRIATAHIANA Hanitra ACSQDA/MSANP

RAMAROLAHY Rija

REAMED HIRA/MSANP

RAMAMBASON NorosoalLovaniaina

UNIMINTOX/MSANP

RAZAFIMBIA Vaoary DVSSER/MSANP
RAHELINIRINA Arisaina DPS/MSANP
HARIOLY Dominique SNUT/MSANP
RABOELINA Mamivololona DRSP Analamanga/MSANP
VENEROZIA MARIE Théodore DRSP Analamanga/MSANP
RANDRIANATOANDRO RAJHONSON Pascal MSANP

ANDRE VAZON'NY LANITRA MSANP
RAMAMONJISOA Tahina MSANP
RAKOTONANDRASANA José Valery MSANP
LOVATIAMAHARISOA Fetinjanahary Henry MSANP
RAZANANDRASOA Josette MID
RASOAMANARIVO M Lydie MSP
RAKOTONOELY Andoniaina MICA
RAZAFINDRAKOTO Olivia MICA
RAZAKANIRINA Harivony Olivia MICA
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RAKOTOARISOA TiavinaNandrianina MICA
RAHARINOSY Lantomalala MICA
ANDRIANARISON Didier MICA
RAKOTO Mamitiana MICA
RASOLOFOMANDIMBY FifalianaNomenahary MICA
RANDRIANDIMBIZARA Landry MEF
ANDRIAMAHAZOSOA Elia Headman MEF
RANDIMBISON HarinionjaNoela MEF
RANARIVELO Fabrice MEF
RALAMBOMANANA Bakoly MEF
ANDRIAMIHAJA Anicet MEF
RAKOTONDRAZAKA Mahaja MEF
RALISON Raoelison Charles MAEP
RAOBELISON Dimbinavelo MAEP
RAKOTOARINIVO Ando MENETP

NDRIAMARIME Miratra

Cantine scolaire/MENETP

HERISOA Mamy Voninirina

Cantine scolaire/MENETP

TITA RAZAKARIA

Délégué du marché de la Commune

urbaine d’Antananarivo

RASAMOEL Patrick de Valois MESUPRES
RAJAONA Rakotondrahona MESUPRES
RASOAMIADANA Fanjaniaina ONN
RANDRIANARIVO M Miaranalisoa GRET
RAZAFINDRALAMBO Vero ADRA
RANDRIANIRINA Maminiaina PAM

Hery-Zo TSIRAFESY

JUMBO SCORE

RAZAFITSIMIALONA Andriantsoa Jeannot

DENK PHARMA

LYVIO Nirina CHAMPLAIN
BADAVO Jean Pierre S2M
RANDRIAMAHEFA Misa Groupe BASAN
RAJERIARISAONA VoahangyHolimalala NATUR’AID
ANDRIANASOLO TsikyTatamo NATUR’AID
RASOLOFO Romy Miguel NUTRI'ZAZA

THIERRY NOMASIARIVELO

Sun Business Network
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RAMIARAMANANA Marie Urbain

Association des consommears

RANAVOARIFETRA Bodonirina

Représentant de la chaentbe métier e

de I'Artisanat

[

HERIMANJANAKA TsilavoManantsoa

Association des consmateurs

RATSIMATAHOMANANA Faliarivelo Christian

Associatio des consommateurs

PARTENAIRES TECHNIQUES ET FINANCIERS

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L’ALIMENTATIONET
L’AGRICULTURE (FAO)

GRET

LES CAUDALIES
DICOPROPHAGI
NATUR’AID

FOOD BAANK
DENK NUTRITION/DENK PHARMA
TAF MADAGASCAR
STAR

GROUPE BASAN/JB
CHARCUTERIE LEWIS
MANJICO

HEALTHY TIE SARL
NOUNOUS
INDOSHUMA/DIPCO
UCODIS

NS GROUPE

CHINA JUREN
SOMADIS
CHAMPLAIN

ADRA

NUTRI'ZAZA
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